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В В Е Д Е Н И Е 
Доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Алексеевского муниципального района Волгоградской области» подготовлен во исполнение Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 17.04.2019 г. № 768-р (далее Стандарт) 

Доклад является документом, формируемым в целях обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан систематизированной аналитической информацией о состоянии конкуренции в Алексеевском муниципальном районе Волгоградской области.

Развитие конкуренции в экономике - это многоаспектная задача, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений: от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав потребителей, предпринимателей  и национальной политики.

Целью настоящего Доклада является формирование прозрачной системы работы органов местного самоуправления в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах конечного потребителя товаров и услуг, субъектов предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации и общества в целом.

К основным задачам по развитию конкуренции в Алексеевском муниципальном районе относятся:
- создание благоприятных организационно-правовых и экономических условий для устойчивого развития конкуренции в Алексеевском муниципальном районе, 
-содействие развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта развития конкуренции на территории Алексеевского муниципального района

- снижение или устранение правовых, административных, финансовых  барьеров для хозяйствующих субъектов;

- повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Алексеевского муниципального района;

В Докладе представлены результаты мониторинга состояния конкуренции в Алексеевском муниципальном районе, также в Доклад включены данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области.

1. Состояние конкурентной среды в Алексеевском муниципальном районе 
1.1 Структурные показатели состояния конкуренции в Алексеевском муниципальном районе
В Алексеевском муниципальном районе по состоянию на 01.10.2021 года зарегистрировано 218 единиц предприятий и организаций различных форм собственности и 218 единиц индивидуальных предпринимателей.

Для большей наглядности структуры хозяйствующих субъектов и индивидуальных предпринимателей рассмотрим диаграмму: 


[image: image1]
Как видно, в Алексеевском муниципальном районе по состоянию на 01.10.2021 года в структуре организаций большую долю занимают предприятия государственного управления и обеспечения военной безопасности, обязательного социального обеспечения 22,5 % (49 ед.), на втором месте организации сельского хозяйства 22% (48 ед.), доля организаций образования составила 12,8% (28 ед.)

Распределение индивидуальных предпринимателей по видам деятельности по состоянию на 01.10.2021 года выглядит следующим образом:


[image: image2]
Наиболее популярным видом деятельности для предпринимателей Алексеевского муниципального района является «торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов», в нем работает около половины всех индивидуальных предпринимателей района 42,9 % (106 ед.). Причина такой популярности торговли и ремонта среди предпринимателей в том, что это быстро окупаемый бизнес, не связанный с серьезными рисками, с довольно легко прогнозируемым поведением потребителей. 
Доля предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве составляет 20,3 % (50 ед.), на долю транспортировки и хранения приходится – 16,2 % (40 ед.).

Распределение хозяйствующих субъектов Алексеевского муниципального по организационно-правовым формам по состоянию на 01.10.2021 рассмотрим в диаграмме:

[image: image3]
Как видно из диаграммы, большую долю среди хозяйствующих субъектов Алексеевского муниципального района занимают учреждения 42% (91 ед.), на втором месте предприятия с организационно- правовой формой «общество с ограниченной ответственностью» - 30% (65 ед.), на третьем месте общественные организации – 13,3% (29 ед.)

2. Внедрение Стандарта развития конкуренции на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области

В течение 2021 года проводилась работа, направленная на внедрение Стандарта на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области. В целях взаимодействия при разработке и реализации мер, направленных на внедрение в Алексеевском муниципальном районе Волгоградской области Стандарта, администрацией Алексеевского муниципального района Волгоградской области 02.09.2019 г. заключено Соглашение между комитетом экономической политики и развития Волгоградской области и администрацией Алексеевского муниципального района Волгоградской области по внедрению на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области в 2019-2022 гг. стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (далее- Соглашение). 
В 2021 году администрация Алексеевского муниципального района продолжила исполнение своих обязательств по Соглашению. С целью содействия развитию конкуренции на территории Алексеевского муниципального района проводились мероприятия, установленные планом мероприятий («дорожной картой») «Дорожная карта» по содействию развития конкуренции на территории Алексеевского муниципального района сформирована и утверждена постановлением администрации Алексеевского муниципального района 09.09.2019 года № 455 и включает в себя:
- развитие конкурентоспособности товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусматривающих: устранение случаев (снижение количества) осуществления закупки у единственного поставщика;

-устранение избыточного муниципального регулирования, а также на снижение административных барьеров, включая: 

* - проведение анализа практики реализации муниципальных функций и услуг на предмет соответствия такой практики статьям 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

*- оптимизацию процесса предоставления муниципальных услуг для субъектов предпринимательской деятельности путем сокращения сроков их предоставления, снижения стоимости предоставления таких услуг, а также перевода их предоставления в электронную форму;

* - наличие в порядках проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных, устанавливаемых в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктов, предусматривающих анализ воздействия таких проектов актов на состояние конкуренции, а также соответствующего аналитического инструментария (инструкций, форм, стандартов и др.);

- создание условий для недискриминационного доступа хозяйствующих субъектов на товарные рынки;

- содействие развитию немуниципальных социально ориентированных некоммерческих организаций;

- стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий, обеспечивающих возможности для поиска, отбора и обучения потенциальных предпринимателей, в том числе путем разработки и реализации муниципальной программы по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства и достижению показателей ее эффективности;

-выявление одаренных детей и молодежи, развитие их талантов и способностей, в том числе с использованием механизмов наставничества и дистанционного обучения в электронной форме, а также социальную поддержку молодых специалистов в различных сферах экономической деятельности;

- обеспечение равных условий доступа к информации об имуществе, находящемся в собственности муниципальных образований, в том числе имуществе, включаемом в перечни для предоставления на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства;

-взаимодействие с органами исполнительной власти Волгоградской области по достижению минимальных значений ключевых показателей товарных рынков в 2022 году (согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р).
На официальном сайте Алексеевского муниципального района создан раздел «Конкуренция», где размещается информация о развитии конкуренции: https://www.alex-land.ru/administration/konkurentsiya/.
Кроме того, в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Алексеевского муниципального района принято и реализуется постановление главы администрации Алексеевского муниципального района № 320 от 28.07.2015 г. «О внедрении процедуры оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов Алексеевского муниципального района и экспертизы нормативных правовых актов Алексеевского муниципального  района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  и инвестиционной деятельности» (ссылка на документ в сети Интернет: https://www.alex-land.ru/administration/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/).
Уполномоченным органом на внедрение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых Алексеевского муниципального района в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности определен отдел экономики и управления муниципальным имуществом администрации Алексеевского муниципального района 
3. Сведения о реализации составляющих Стандарта.
3.1. Определение Уполномоченного органа по содействию развития конкуренции на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области. Коллегиальный орган по вопросам содействия развитию конкуренции.
В целях закрепления за органами местного самоуправления функций по развитию конкуренции, издано постановление главы администрации Алексеевского муниципального района от 13.11.2015 № 527 «Об определении уполномоченного органа по содействию развития конкуренции на территории Алексеевского муниципального района». На территории Алексеевского муниципального района уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции определен отдел экономики и управления муниципальным имуществом (ссылка на документ в сети Интернет: https://www.alex-land.ru/administration/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/).
Функциями коллегиального органа, рассматривающего вопросы в сфере содействия развитию конкуренции, наделен координационный совет Алексеевского муниципального района по развитию предпринимательства, формированию инвестиционного климата и развитию конкуренции (далее Координационный совет). Координационный совет утвержден постановлением главы администрации Алексеевского муниципального района от 10.08.2015 года № 360 (ссылка на документ в сети Интернет: https://www.alex-land.ru/administration/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/).
В состав Координационного совета входят сотрудники администрации Алексеевского муниципального района и руководители бизнес-сообщества района, по согласованию приглашаются работники прокуратуры Алексеевского муниципального района.
В 2021 году было проведено 1 заседание Координационного совета, где был рассмотрен доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Алексеевского муниципального района Волгоградской области» (https://www.alex-land.ru/administration/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/).
3.2. Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на товарных рынках Алексеевского муниципального района
Постановлением администрации Алексеевского муниципального района от 20.08.2019 года № 417 утвержден перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Алексеевском муниципальном районе Волгоградской области, в соответствии с которым на территории района определены пять товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Алексеевском муниципальном районе: рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами, рынок ритуальных услуг, рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации, рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств) (ссылка на документ в сети Интернет: https://www.alex-land.ru/administration/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/).
	№

п/п
	Наименование товарного рынка
	Наименование

ключевого показателя
	Минимальное значение ключевого показателя в 2022 году (согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р)
	Значение ключевого показателя

	
	
	
	
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	

	1.
	Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями 
и сопутствующими товарами
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами, процентов
	60
	100



	2.
	Рынок ритуальных услуг  
	доля организаций частной формы собственности в сфере ритуальных услуг, процентов 
	20
	100

	3.
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок


	доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности, процентов


	30
	67

	4.
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации, процентов
	70
	100

	5.
	Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по ремонту автотранспортных средств, процентов
	40
	100


1. Фактическое значение ключевого показателя в 2021 году по товарному рынку «Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами» составило 100% (при плановом значении 60%) с связи с тем что на территории Алексеевского муниципального района торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами осуществляют организации частной собственности.
2. Фактическое значение ключевого показателя в 2020 году по товарному рынку «Рынок ритуальных услуг» на территории района составило 100% (при плановом 20%), в связи с тем, что в данной сфере доминирует предприятия частной формы собственности.

3. Фактическое значение ключевого показателя по товарному рынку «Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок» составило 67 % (при плановом значении 30 %), т.е. доля услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных организациями частной формы собственности, составляет 67%.

4. Фактическое значение ключевого показателя по товарному рынку «Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации» составило 100 % (при плановом значении 70%). Перевозки пассажиров и багажа на территории района осуществляются хозяйствующими субъектами частной формы собственности.
5. Фактическое значение ключевого показателя по товарному рынку «Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств» составило 100 % при плановом значении 40%, таким образом услуги по ремонту автотранспортных средств на территории района оказываются субъектами предпринимательства частной формы собственности.
В 2021 году на основании поручения комитета экономики Волгоградской области среди предпринимателей Алексеевского муниципального района различных форм деятельности был проведен опрос в форме анкетирования, а также потребителей об удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг на рынках Волгоградской области и состоянием ценовой конкуренции; населения и субъектов предпринимательской деятельности в отношении доступности финансовых услуг и удовлетворенности деятельностью в сфере финансовых услуг, осуществляемой на территории Волгоградской области.

По результатам анкетирования была дана оценка развитию конкуренции, наличию административных барьеров и качеству официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории Алексеевского муниципального района. 

Как показало исследование, в отношении административных барьеров на территории Алексеевского муниципального района ситуация выглядит следующим образом: 50 % предпринимателей считают, что административные барьеры есть и к ним относятся высокие налоги, 50 % - предпринимателей считают, что административных барьеров нет.
В общем, в Алексеевском муниципальном районе, как показал опрос, большинство предпринимателей района дают положительную оценку влияния административной среды на развитие бизнеса.

Результаты исследования показали, что по оценкам бизнеса уровень конкуренции в районе достаточно высокий: более половины участников опроса сообщили о высоком или умеренном уровне конкуренции на рынках района, оставшаяся часть респондентов отметила слабый уровень конкуренции. В разрезе целевых рынков отмечается высокая конкуренция в сфере розничной торговли. Самые низкие показатели конкуренции в сфере услуг дошкольного образования, туризма. В анкетировании приняли участие 12 респондентов. 

Исследование мнения предпринимателей и потребителей удовлетворенности качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции показало следующие результаты: 

Сайт Комитета экономики Волгоградской области: высокий уровень доступности и понятности информации оценили 50 % опрошенных, выше среднего указали 50% опрошенных.

Основными принципами обеспечения доступа к информации о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещаемой органами власти на официальных сайтах являются: открытость и доступность, удобство получения информации.
3.3. Оценка эффективности реализованных системных мер по развитию конкуренции 
В 2021 году в Алексеевском муниципальном районе осуществлялась реализация системных мероприятий, направленных на развитие конкуренции. В целях повышения конкурентоспособности и развития конкуренции в районе уже несколько лет функционирует программа «Развитие и поддержка малого предпринимательства Алексеевского муниципального района на 2019-2023 гг.», утвержденная постановлением главы администрации Алексеевского муниципального района 25.09.2018 г. № 510. В соответствии с данной программой, оказывается реальная финансовая поддержка субъектам малого предпринимательства по следующим направлениям:

-субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным в кредитных организациях субъектами МП;

- субсидирование части затрат на аренду помещений субъектам малого и среднего бизнеса, осуществляющим свою деятельность в сфере производства и бытового обслуживания населения;
- субсидирование части затрат начинающим субъектам малого и молодежного предпринимательства;

Так в 2021 году начинающий субъект предпринимательства ООО «Виктория» получил реальную финансовую поддержку в виде субсидирования части произведенных затрат в размере 100 тыс. рублей.
Работа по данным направлениям предусмотрена и в дальнейшем, а также в соответствии с Планом мероприятий («дорожной карты») по содействию развития конкуренции в Алексеевском муниципальном районе. 

4. Выводы и планируемые действия

Основным аспектом в развитии Алексеевского муниципального района является повышение конкурентоспособности. Неотъемлемой частью данного процесса является создание условий для развития конкуренции на товарных рынках.

Основные векторы развития конкуренции в Алексеевском муниципальном районе обозначены в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развития конкуренции, и включают в себя следующие основные направления:
- развитие конкурентоспособности товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусматривающих: устранение случаев (снижение количества) осуществления закупки у единственного поставщика;

-устранение избыточного муниципального регулирования, а также на снижение административных барьеров, включая: 

* - проведение анализа практики реализации муниципальных функций и услуг на предмет соответствия такой практики статьям 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

*- оптимизацию процесса предоставления муниципальных услуг для субъектов предпринимательской деятельности путем сокращения сроков их предоставления, снижения стоимости предоставления таких услуг, а также перевода их предоставления в электронную форму;

* - наличие в порядках проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных, устанавливаемых в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктов, предусматривающих анализ воздействия таких проектов актов на состояние конкуренции, а также соответствующего аналитического инструментария (инструкций, форм, стандартов и др.);

- создание условий для недискриминационного доступа хозяйствующих субъектов на товарные рынки;

- содействие развитию немуниципальных социально ориентированных некоммерческих организаций;

- стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий, обеспечивающих возможности для поиска, отбора и обучения потенциальных предпринимателей, в том числе путем разработки и реализации муниципальной программы по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства и достижению показателей ее эффективности;

-выявление одаренных детей и молодежи, развитие их талантов и способностей, в том числе с использованием механизмов наставничества и дистанционного обучения в электронной форме, а также социальную поддержку молодых специалистов в различных сферах экономической деятельности;

- обеспечение равных условий доступа к информации об имуществе, находящемся в собственности муниципальных образований, в том числе имуществе, включаемом в перечни для предоставления на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства;

-взаимодействие с органами исполнительной власти Волгоградской области по достижению минимальных значений ключевых показателей товарных рынков в 2022 году (согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р).

Данная работа позволит выстроить прозрачную систему действий муниципальных органов власти в части реализации эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров и услуг и субъектов предпринимательской деятельности. 
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- AERTE/IBHOCTb AAMMHHCTPATMBHAA 1 COMYTCTBYHOLLYE AOTIONHUTEIbHbIE YCIY T

+ OCYAAPCTBEHHOE YIpaB/ieHMe W OBeCTiedeHHe BOHHOM 6e30MaCHOCTH; couanbHOE oecneverie
- obpasosative

- ARTENIBHOCTb 8 06NACTH 3APABOOXPAHEHHA Y COLMATHBIX YCIYT

- ARTENIBHOCTb 8 06NACTH Ky bTYPbl, CTIOPTa, OPraHU3aUMY AOCYTa M PasB/IedeHHii

* MPe/oCTaBNeHne NPOUMX BUAOB YCAYT



